21.Yiizyilda Bitmeyen Trajedi:
Akdeniz'de Go¢gmen Oliimleri

YAVUZ GUCTURK

« Akdeniz'deki go¢cmen akininin sebepleri nelerdir?

« Gogmenler Akdeniz iizerinden Avrupa’ya ulasmak icin hangi gilizergahlari kullaniyorlar?

« Avrupa bu trajedi karsisinda bugiine kadar nasil bir politik tutum almistir ve yasanan son faciadan sonra

attigi adimlar nelerdir?

19 Nisanda haber ajanslarina gégmenleri tagiyan bir
teknenin Libya agiklarinda alabora oldugu ve yiizlerce
gd¢menin yasamini yitirdigi haberi diistii. Bu kazanin
son yillarda medyada ¢ok sik yer alan diger kazalardan
farki, tek seferde en biiyiik can kaybinin yasanmast idi.
Olii sayisinin 800’1 astig1 kaza sonrasinda, uluslararast
kamuoyu yillardir siiren bu trajedinin sona ermesi igin
cagrilarini ve elestirilerini yogunlastirdi. Bu ¢abalarin
sonuglarini 6ntimiizdeki aylarda gorecegiz. Bu metin,
artarak devam eden facialarin 6nlenmesine y6nelik
cabalara, Akdenizde yasanan gd¢men trajedisinin ne-
denlerini, nasil bir seyir izledigini ve sonuglarini gozler

oniine sererek katki sunmay1 amaglamaktadir.

GOCMEN AKINININ KAYNAGI

Insanlik tarihinin en eski yerlesim yerlerinden biri
olan Afrika Kitast 400 yildir siirekli bir goce sahne
olmaktadir. Amerika'nin kesfi ile beraber milyonlarca
Afrikali, kendi iradeleri disinda, yeni kitay: inga etmek
tizere dogup biiytidiikleri topraklardan koparilarak

kolelestirilmisti. Afrika’nin yikimina yol agan kole ti-

caretinin 19. yiizyilda sona ermesi de, Afrikalilar i¢in
ylizyillardir yasanan trajedinin sona ermesi anlamina
gelmedi. Neredeyse tamami somiirgelestirilen Afrika,
yoksullugun yaygin oldugu, sémiirge boyundurugun-
dan kurtulabilen iilkelerin gii¢lii merkezi devletler ku-
ramadig, istikrarsizligin hitkiim stirdiigii bir cografya
haline geldi. Bugiin Afrikada gelecek icin umut vaat
eden tilkeler olmakla birlikte, siiregelen istikrarsizlik
Afrikalilar1 yasam standartlarinin daha iyi oldugu il-
kelere yani Avrupa Kitas'na go¢meye zorluyor. Bas-
ta Suriye olmak {izere Ortadogu, yasanan i¢ savas ve
catismalar neticesinde, Afrika’nin ardindan ikinci bir
gd¢men kaynag olarak kargimiza ¢ikiyor.

Nitekim Suriyeli go¢menler, Avrupa’ya gegis yap-
mak isteyen gd¢menler arasindaki en biiyiik kesimi
olusturuyor. Suriyelilerin sayisinda ozellikle son iki
yilda biiyiik artis var. 2014 yilinda yaklagik 80 bin
Suriyeli Akdeniz iizerinden Avrupa’ya gegis yapti. Ig
savagin sona ermemesi durumunda Avrupa’ya gecis
yapmak isteyen Suriyelilerin sayisinin katlanarak art-

mast bekleniyor.
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PERSPEKTIF

Ikinci biiyiik géemen kaynagi ise, diinyanin en
baskici ve kapali devletlerinden biri olan Eritre.! 2014
yilinda yaklagitk 34 bin Eritreli Akdeniz'i illegal giizer-
gah olarak kullandi. 1993 yilinda bagimsizligini kaza-
nan Eritrede binlerce kisi siyasi mahkm olarak hapis-
te tutulmakrtadir. Kagit tizerinde 18 ay olarak goriilen
askerligin pratikte erkekler ve kadinlar icin 50 yasina
kadar zorunlu oldugu tilkede, hiikiimet zorunlu asker-
lik hizmetini isgiicti olarak kullanmaktadir. Toplum
tizerindeki muazzam baski nedeniyle tilke niifusunun
ylizde 5’1 gectigimiz on yilda tilkeyi terk etti. Zorunlu
askerlikten kurtulmak icin halen, her ay binlerce kisi
tilkeden kaciyor.?

Akdeniz giizergahindaki gogmen kaynagi konu-
sunda tiglincii sirayi ise, Sovyet isgalinden giiniimiize
degin istikrara kavusamayan Afganistan aliyor. Afga-
nistan’t Somali, Pakistan ve diger Afrika ilkeleri uy-
ruklulari takip ediyor.

Arap Bahari sonrast istikrarsiz bir bélge haline ge-
len Libya ise, gdgmenlerin Afrikada son bekleme nok-
tast olarak kullaniliyor. Palermo Savcisi Maurizio Sca-
lia 20 Nisan 2015’te diizenledigi basin toplantsinda,
1 milyon civarinda gé¢menin Italyaya gelmek iizere
Libyada bekledigini agiklad:. Italya Basbakani Matteo
Renzi de sorunun ana kaynaginin Libya oldugunu ve
[talya’ya deniz yoluyla gelen kagaklarin yiizde 90’inin
¢ikis noktasinin bu iilke oldugunu belirterek “Mese-
le tekneleri kurtarmak degil, bunlarin yola ¢ikmasi-
ni onlemek” agiklamasinda bulundu. Gégmenlerin
Avrupa kitasindaki ilk duraklarindan biri olan Mal-
tanin Bagbakani Joseph Muscat da Libya'nin istikrara
kavugturulmasi gerektigini ifade ederek, “Avrupanin
kapilarinin esiginde, iflas etmis bir devlet ve burada
faaliyet gosteren ceteler var. Bence yapilmasi gereken,
Libyadaki farkli gruplari bir araya getirerek, ulusal bir-
lik hitkiimeti kurmaya ikna etmek” dedi.?

1. “The Frontex Annual Risk Analysis 2015”7, Frontex, Warsaw, Nisan
2015, s. 16-18.

2. “Eritrea”, “World Report 2015”, Human Rights Watch, Subat 2015, s.
218-222.

3. “AB, Akdenizde 6liim yolculuklarini neden durduramiyor?”, BBC Tiirk-
¢e, 20 Nisan 2015.

GOCMENLERIN AVRUPA’YA YOLCULUGU

I¢ savas, baski, istikrarsizlik, daha iyi bir yasgam umudu
vb. nedenlerle tilkelerini terk eden gé¢menlerin 6niin-
deki yasal yollar kisitli oldugu icin ytizbinlerce goc-
men, insan ticaretiyle ugrasan ceteler araciligy ile illegal
yoldan Avrupa’ya ulagmaya calisiyor. Avrupa yolunda
en ¢ok kullanilan giizergah olarak ise karsimiza Akde-
niz ¢ikiyor. 2014 yilinda Avrupaya illegal giren kisi
sayist 283.532 idi. Bunlardan 170.664’t orta Akde-
niz, 50.834’t dogu Akdeniz, 7.842’si ise batt Akdeniz
giizergdhini kullandi. Yani go¢gmenlerin yaklasik yiizde
80’i Akdeniz {izerinden Avrupa’ya ulasmaya calistyor.
Go¢menlerin biiyitk bolimii yetiskin, yaklagik yiizde
15’i ise cocuklardir.*

Akdeniz'in giineyinden Avrupa'ya gogmen aki-
st dort ana giizergah {izerinden gerceklesiyor: Tiir-
kiyeden Yunanistan'a ve Bulgaristan’a kara ve deniz
yoluyla (dogu Akdeniz giizergahi); Tunus veya Libya
{izerinden Italya veya Malta’ya (orta Akdeniz giizergi-
h1); Fastan ispanya’ya; bat Afrika kiyilarindan Kanar-
ya Adalarr’na.

Akdeniz'in yogun bir gecis yolu olarak kullanimi
2011°de bag gosteren Arap Bahari ile bagladi. Libya'nin
Arap Bahart ile istikrarsiz bir ortama siiritklenmesi ile
2011°de hizla artan gécmen sayist 2012 ve 2013’te
azaldi ancak 2014 yilindan itibaren son bes yilin en
yiiksek seviyesine ulasti. Akdeniz'i ge¢meye calisan
gocmen sayist ise giderek artiyor. Sadece 10-17 Nisan
tarihleri arasinda Akdenizde 13.500 gogmen kurtaril-
di. Akdeniz’i gegmeye calisan gdgmen sayisinin artma-
sina ragmen Avrupa iilkelerinin gerek arama-kurtarma
calismalari, gerekse gociin kaynagini ortadan kaldir-
mak i¢cin harekete ge¢gmemeleri, binlerce insanin ka-
pasitenin iizerinde gd¢men tastyan, eski ve bakimsiz
deniz araglari ile Akdeniz’i gegerken bogularak 6lmele-
rine neden oluyor.

Avrupaya ulasmaya calisirken yasamini yitiren
gocmenlere iligkin istatistik ve raporlar bir araya getir-
mek isteyen bir grup Avrupali gazeteci, Agustos 2013’te
(Ekim 2013’te meydana gelen ve 300°'den fazla insanin

4. “The Frontex Annual Risk Analysis 2015”7, Frontex, Warsaw, Nisan
2015, s. 16-18.
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yasamini yitirdigi Lampedusa faciasindan sonra) 7he
Migrants’ Files isimli bir projeyi hayata gegirdi. Bu ¢a-
lisma sonucu ortaya ¢ikan veri tabani, 2000 yilindan
gliniimiize Avrupa yolunda 28 binden fazla insanin ya-
samini yitirdigini gosteriyor. Bu 6liimlerin biiyiik bir
kismi da Akdeniz giizergahinda gergeklesmisti.’

Akdeniz, sadece Avrupa’nin en tehlikeli go¢ gii-
zergahi degil, ayni zamanda Diinya genelindeki en ¢ok
géemen oliimiiniin yasandigi bolge haline gelmistir.
2014 yilinda diinya genelinde tespit edilen 6liim say1-
st 5.017 idi ve bunlarin 3.279’u Afrikada gerceklesti.
Yani diinya genelinde yasanan gé¢men oliimlerinin
ylizde 65’1 Akdenizde ger¢eklesmistir.

2015 yilinda ise, 19 Nisan 2015 itibariyle, diinya
genelinde go¢ yolunda yagamini yitiren go¢men say1-
sinin toplami 1.902dir ve bu dliimlerin 1.654’t Ak-
denizde ger¢eklesmistir.® Akdeniz genelindeki gd¢men
oliimlerine iligkin istatistiklerin uluslararasi kurumlar,
devletler ve STK’lar tarafindan farkliliklar igerdigini
de not etmek gerekir. Ulkeler sadece kendi karasula-
rindaki 6liim vakalarini kaydederken, uluslararast su-
larda yasamin: yitirenlerin bazilarinin cesetleri bulu-
namadig icin “kayip” olarak yer almakta, medya sik
gerceklestigi icin gogmen Sliimlerini artuk haber olarak
gormediginden toplu oliimler disindakilere yer verme-
mekte ve bu nedenle kisitli imkénlara sahip STK’lar

bu vakalari kayit altina alamamaktadir.”

AVRUPA'NIN ALDIGI ONLEMLER

Avrupa lilkelerinin Akdenizdeki miilteci dramina ilig-
kin politikasini kisa ve uzun vadeli olmak {izere iki ayr1
bolimde incelemek gerekiyor. Kisa vadede atilmasi
gereken adimlar arama-kurtarma faaliyetleri, insan ka-
cakeiligt cetelerine iliskin operasyonlar, gogmenlerin
denize agilmalarinin 6niine gegmek icin alinacak 6n-

lemleri igeriyor. Insan haklart 6rgiitleri kisa vadeli bu

5. Ayrinul bilgi i¢in bkz. “The Migrants’ Files”, https://www.detective.io/
detective/the-migrants-files/ (25 Nisan 2015)

6. Ayrinult bilgi i¢in bkz. “The Missing Migrants Project”, http://missing-
migrants.iom.int/ (24 Nisan 2015)

7. Tamara Last and Thomas Spijkerboer, “Tracking Deaths in the Mediter-

¢oziim onerilerinin yani sira, giivenli ve yasal rotalarin
olugturulmasi, gdé¢menlerin yerlestirme kotalarinin
arttirilmast, aile birlesimlerinin kolaylagtirilmasi, daha
esnek vize uygulamasi vb. adimlarin, Akdenizdeki il-
legal ve tehlikeli yolun kullanimini azaltacagini belirt-
mektedir. AkdeniZin en biiyiik gd¢men faciasindan
aylar oncesinde yapilan bu gagrilara seyirci kalinmast,
aslinda bunun bir kazadan ziyade tercih edilen bir po-
litikanin aci sonucu oldugunu gésteriyor.

Gogmenlerin insan tacirlerinin sagladig eski ve
yetersiz deniz araglari ile Akdeniz’e agilmalarinin 6nii-
ne gegmek icin on yildan uzun bir siiredir devam eden
bir ¢alisma s6z konusu. Arap Bahari 6ncesi Libyadan
AB’ye dogru go¢men akini, Libya lideri Kaddafi ile
yapilan anlagma ile Libya topraklarinda durdurulmus
ve gdgmen akint bityiik 6lgiide azalmistt. Italya ve AB,
goemenleri Libyada durdurma karsihiginda Kaddafi
dénemi Libya’sina ekonomik ve ticari kolayliklar sag-
lamis, hibeler vermisti. [talyanin benzer bir anlasmay1
Kaddafi’nin devrilmesinin ardindan yonetimi devra-
lan Ulusal Gegici Konsey ile de gizlice imzaladig or-
taya ¢ikmist.®

AIHM’in 2012 yilinda gogmenlerin Libya'ya
zotla geri gonderilmesinden dolayr Italya’yi mahkéim
etmesi, insan haklari orgiitlerinin sert elestirileri ve
cok sayida gogmenin acik denizde meydana gelen ka-
zalarda yasamini yitirmesi iizerine Italya yeni bir giri-
sim baglatti. Mare Nostrum adi verilen operasyon ile
Sicilya Bogazi’'nda, Ekim 2013 yilindan Ekim 2014’¢
kadar arama-kurtarma faaliyetleri yuratildi. Mare
Nostrum 3 Ekim 2013’e [talya'nin Lampedusa Adast
yakinlarinda gé¢menleri tagiyan bir geminin batmasi-
nin ve 366 gd¢menin yasamint yitirmesinin ardindan
baslamusti. 364 giin siiren Mare Nostrum gercevesinde
421 operasyon yapildi ve 150.810 gégmen kurtarildi.
Ayrica 330 insan taciri yargt 6niine ¢ikarildi.” Mare

8. “Amnesty: Italy signs secret migrant deal with Libya”, https://euobserver.
com/justice/116600, (13 Haziran 2012)

9. Mare Nostrum sifirdan olusturulmus bir operasyon degildi. “Constant
Vigilance” adli Italyan Donanmastnin operasyonunun gelistirilmis bir bi-
¢imi idi. Ayrinuli bilgi i¢in bkz. “Mare Nostrum Operation”, http://www.

ranean”, Fatal Journeys Tracking Lives Lost during Migration, International ~ marina.difesa.it/EN/operations/Pagine/MareNostrum.aspx (26 Nisan
Organization for Migration (IOM), 2014, s. 85-108. 2015)
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Nostrum’un Italya devletine aylik maliyeti yaklasik
9 milyon euro idi. Kasim 2013te Italya AB'den bu
harcamaya katki talep ettiginde aylik 1,8 milyon euro
alabildi. Boylece Operasyon’un maliyetinin biiyiik bir
kismi Italya tarafindan tek bagina karsilandi. Kisa adi
Frontex olan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinir-
larinin Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajanst'nin
Gegici Icra Direktorii Gil Arias ise, Mare Nostrum’u
insan tacirlerini tegvik eden bir operasyon olarak gor-
mekteydi. Arias, Mare Nostrum’'un Libya kiyilarina
yakin faaliyet gostermesinden faydalanarak, insan ta-
cirlerinin gé¢menlerin ¢ok yakinda kurtarilacagindan
hareketle, daha az yakit, yemek ve su barindiran ge-
mileri sefere ¢ikarmaya ve go¢menlerin maruz kaldig
riskleri arttirmaya bagladigini iddia etmigti."

Arias’in Mara Nostrum’a iliskin elestirilerinin, In-
giltere gibi bazi AB {iyesi iilkeler tarafindan da “daha
fazla sayida gd¢meni bu tehlikeli yolculuklara 6zendir-
digi” gerekgesiyle hakli bulunmasi ve AB’nin Operas-
yon’a mali destegini sinirli tutmast {izerine Italya Ope-
rayon’a son verdi. Ardindan AB biinyesinde Frontex
tarafindan yeni bir operasyon baglatildi. Frontex, 2004
yilinda AB iiyesi iilkelerin komsulariyla olan sinirla-
rinin korunmasini ve giivenligini saglamak amaciyla
kurulmustu. Mare Nostrumdan farkli olarak sinir
giivenligi lizerine yogunlasan Frontex, Arap Bahar
sonrast Akdenizde miilteci akininin artmasi itizerine
2011 yilinda Hermes adli bir operasyon baglatmis ve
bu Operasyon ¢ergevesinde 2013 yilinda yaklasik 63
bin, 2014 yilinda ise yaklasik 29 bin kisi kurtarilmisti.

Frontex 2014 Kasim ay1 itibariyle Triton Ope-
rasyonu'nu devreye soktu. Triton, Mare Nostrum'un
hemen ardindan faaliyete gegse de, bir devamliliktan
soz edilemez. Nitekim AB Icisleri Komiseri Cecilia
Malmstrém, Triton'un Mare Nostrum’u ikame etme-

digi gibi mevcut yapisiyla edemeyecegini de agikladi.”

10. Sergio Carrera and Leonhard den Hertog, “Whose Mare? Rule of law
challenges in the field of European border surveillance in the Mediterra-
nean”, CEPS Paper in Liberty and Security in Europe, No. 79, Ocak 2015,
s. 3-4.

11. “Statement by EU Commissioner Cecilia Malmstrém on operation Tri-
ton”, http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-302_en.htm
(25 Nisan 2015).

Mare Nostrum uluslararasi sularda gorev alirken, Tri-
ton Italyan kiyilarinin 30 mil agigina kadar devriye
gorevi stirdiiriiyor. Smir giivenligini esas alan Triton
3 milyon euro aylik biitgeye sahipken, Mare Nostrum
aylik 9 milyon euroluk bir biit¢eye sahipti. Ayrica, ken-
disine ait ugak ve gemileri bulunmayan Triton'un ka-
pasitesini, destek veren iilkelerin sundugu katkilar be-
lirlemektedir. Uluslararast Af Orgjitii ve Insan Haklari
[zleme Orgiitii, heniiz Triton Operasyonu baslarken
yaptuiklart agiklamada, AB ve iiye tilkelere Akdenizde
kapsamli ve miisterek kurtarma operasyonlarr i¢in ha-
rekete gecmeleri ve Triton'un kaynaklarinin ve gorev
alaninin genisletilmesi ¢agrisinda bulunmuglards.'

AB’nin Akdenizdeki gégmen akinina kargt aldig
tedbirler sadece Triton ile sinirlt degildir. Triton’a ben-
zer sekilde Yunanistan karasularinda gégmen akinina
karst devriye gorevini yiirliten Poseidon adli bir ope-
rasyon daha bulunmaktadir. Bunun yani sira, 2013
yilinda olusturulan Avrupa Sinir Gézetim Sistemi
(Eurosur), Denizcilik Gézetim Sistemi (Marsur) ve
Ortak Bilgi Paylagim Ortami (CISE) AB iiyesi tilkeler
arasinda bilgi paylasimini diizenlemeyi amaglamakta-
dir. Tim bu operasyonlar ve istihbarat ¢aligmalari ise,
go¢menlerin hayatlarini giivenceye almaktan ziyade
AB’nin sinirlarint korumaya oncelik vermektedir. Ni-
tekim Kasim 2014’ten beri gorev yapan Triton ilk dort
ayinda Akdenizde 22.300 kisiyi kurtardi. Bu rakamin,
bir yil i¢inde 150 bine yakin gd¢meni kurtaran Mare
Nostrum’a gore ¢cok diisiik kaldigi agikuur.

Onlemlerin bir diger boyutu insan kagakgilarty-
la miicadeleye iliskindir. Trento Universitesi'nde Sug
Bilimi alaninda gorev yapan ve yaklagik yirmi yildir
insan kacakeiligt tizerine calisan Andrea Di Nicola,
goemenleri tastyan insan kagakgilarinin Italyadaki sug
orglitlerinden farkli olarak hiyerarsik bir yapilanma
icerisinden olmadiklarini ve “giiven” esasina dayali
bir agin parcast olarak hareket ettiklerini belirtiyor.
Gogmenlere kendilerini Avrupa’ya ulagtiracak baglant

olarak tanitan insan tacirleri, son derece esnek bir bi-

12. “EU Justice & Home Affairs Council: Europe Must Act To Save Lives
At Sea”, Joint Press Release of Amnesty International & Human Rights Watch,
9 Ekim 2014.

setav.org



21.YUZYILDA BITMEYEN TRAJEDI: AKDENIZ'DE GOCMEN OLUMLERI

¢imde hareket ediyorlar. Di Nicola, insan kacake¢ilig
yapan cetelerin ortadan kaldirilmasinin, uzun vadede
goce kaynaklik eden tilkelerdeki istikrar ve refahin sag-
lanmasina bagli oldugunus; kisa vadede ise bu suglulara
karst kapsamli bir yanit verilmesi ve yiiriitiilen istihba-
rat ¢alismalarinin ve sorusturmalarin Misir, Tunus ve
Tiirkiye gibi tilkelerle isbirligi icerisinde gerceklesmesi
gerektigini ifade ediyor.” Bugiine kadar 1.000°den faz-
la insan tacirini tutuklayan Italya'nin gabasinin yeterli
olmadig1 ve insan tacirlerine karst uluslararasi miica-
delenin gerekliligi devam edegelen felaketlerle ortaya
¢tkmis durumdadir.

AB igerisinde gogmenlerin illegal girislerine ilis-
kin bir diger tartisma konusu ise nereye yerlestirile-
cekleridir. AB tilkelerine gelen gégmen ve miiltecilerin
hukuki statiisiit Dublin Diizenlemesi'* ile belirlenmis-
tir. Buna gore, iltica talebinde bulunan bir kisinin bas-
vurusu yakalandigy tilkede degil, ilk giris yapugi AB
tilkesinde degerlendirmeye alintyor. Bu nedenle de,
goemenlerin ilk ayak bastgt AB iilkeleri olan Italya,
Malta, Yunanistan ve 1spanya, diger AB iilkelerine ki-
yasla muazzam sayida iltica bagvurusu ile kargi karstya
kalmakta® ve gogmen yiikiiniin paylasilmas: icin di-
gerlerine ¢agrida bulunmakradirlar. Nitekim 2012°de
Almanya’'nin yani sira Schengen’e dahil olan Norveg
gibi baz1 iilkeler, kendi inisiyatifleriyle Dublin Dii-
zenlemesi’ni dondurarak Yunanistan tizerinden kendi
tilkelerine gelen go¢menleri Yunanistan’a iade etmedi.
Ancak bu durum siireklilik kazanmadi. Bunun tizeri-
ne Italya, iilkesine ayak basan gogmenleri kayit altina
almayarak gogmenlerin diger AB iilkelerine gitmesine
g6z yummaya bagladi. Fransa ve Almanya gibi AB iil-

13. “Who Are The Mediterranean Migrant Smugglers?”, Here ¢ Now, 22
Nisan 2015.

14. Dublin Diizenlemesi (Dublin Regulation) ilk olarak 1990 yilinda ortaya
ikt 2003 yilinda Dublin IT adiyla yeni bir diizenleme, 2013 yilinda ise
Dublin IT olarak bilinen son diizenleme hayata gegirildi. Bu ii¢ diizenleme
ile ortak bir Avrupa Iltica Sistemi olusturmak amaglandr. Bkz. “Regulation
(EU) No 604/2013 of The European Parliament and of The Council Of
26 June 20137, Official Journal of the European Union, 29 Haziran 2013.

15. Dublin II Diizenlemesine yénelik elestiriler yeni degil. Dénemin Av-
rupa Konseyi Insan Haklart Komiseri Thomas Hammarberg 2010 yilinda
Diizenleme’'nin miilteci haklarini ihlal ettigini dile getirmisti. Bkz. “The
‘Dublin Regulation’ undermines refugee rights”, Office of the Commissioner
for Human Rights Communication Unit, 22 Eyliil 2010.

keleri Italya’yt go¢men kayitlari konusunda uyarirken,
benzer bir sorun 2011 yilinda da yagsanmus, Italya Ku-
zey Afrikadan gelen miiltecilere Schengen vizesi ver-
mistir. Bunun {izerine Fransa, Italya’dan gelen trenleri
go¢menlerin girisini 6nlemek i¢in sinirda durdurarak
kontrol etmis ve gerekirse Schengen Antlasmas’nin
askiya alinacagini aciklamistir.'®

Dublin Diizenlemesi sadece Akdeniz iilkelerine
getirdigi miilteci yiikii nedeniyle degil, siginmacila-
rin “transfer edilecekleri” gerekgesiye uzun siireli go-
zaltnda tutulmasi, ailelerin ayri kalmasina neden ol-
mast, transfer kararina etkili bir bigcimde itiraz imkani
birakmamasi gibi nedenlerle de elestirilmektedir. AB
topraklarina ilk giris yapuklar tilkeye gonderilmeme-
leri igin gok sayida siginmact ATHM’in yani sira ulusal
mahkemelerde de dava agmis durumdadir."”

SONUC

AB fyesi lilkeler arasinda serbest dolagimi saglayan
Schengen Bolgesi yaklagtk yirmi yil énce, 26 Mart
1995’te yiiriirlige girmisti. Gegen zaman iginde Sc-
hengen’e dahil olan iilke sayist 26’ya ¢ikt. Kendi
icindeki sinirlart ortadan kaldiran AB, diger yandan
2005 yilinda kurdugu Frontex ile diger tilkelere kars:
adeta bir kale duvari insa etmektedir. Ancak AB’nin
dis sinurlarini korumak igin baglattigr miicadele uzun
vadede etkili olmayacag: gibi, giderek daha tehlikeli
giizergahlar kullanmak zorunda kalacak go¢menler
icin daha ¢ok 6liim anlamina gelmektedir.

Yasanan son felaket sonrasi, 20 Nisan 2015te,
Avrupa Komisyonu miilteci krizine iligskin on adimlik
bir eylem plani agikladi. Plan, Triton Operasyonu’nun
gorev alaninin genigletilmesi, insan kacak¢ilarinin
kullandig1 deniz araglarinin ele gegirilip imha edilme-
si, insan kagakgilarinin olusturdugu cetelerin ve mali
kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmast icin kurumlar ara-
sinda daha kapsamli isbirligi yapilmasi, go¢menlerin
hizli geri génderilmeleri i¢in yeni bir program gibi 6n-

16. “Serbest dolasimda ¢ikmaz sokak”, Deutsche Welle Tiirkee, 5 Mayis
2011.

17. “Dublin Regulation”, The European Council on Refiugees and Exiles
(ECRE),  http:/[www.ecre.org/topics/areas-of-work/protection-in-euro-
pe/10-dublin-regulation.html.
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lemler iceriyor." AB, 23 Nisan'da aldig: bir kararla da
Triton Operasyonu’nun biitgesini {i¢ katina ¢ikarma-
ya, Operasyon'a daha fazla hava ve deniz araci tahsis
etmeye karar verdi."” Bu kisa vadeli ¢6ziim adimlari,
artarak devam etmesi beklenen gé¢men akini karsisin-
da oldukga yetersiz kalacakur. Plan temel olarak sinir
giivenligini arttirmay: ve smnir gozetimini giiclendir-
meyi hedefliyor. Bunun yani sira, Plan’in insan hak-
lar1 ihlallerinin sistematik bir sekilde islendigi tigtincii
tilkelerle isbirligine giderek gé¢menleri bu iilkelerde
durdurmay1 ve alikoymayi icermesi bir diger endise
kaynagi. Gé¢menlerin keyfi olarak tutuklanip siiresiz
bir bigimde alikonulabildigi Libya gibi tilkelerle isbir-
liginin hem AB hukuku hem de uluslararast hukukun
ihlali anlamina geldigi uyarisi insan haklar1 6rgiitleri
tarafindan dile getirilmektedir.?

AB’nin bugiin atmasi gereken ilk adim, sinur gii-
venligine 6ncelik veren Frontex operasyonlart yerine
[talya’nin 2014 yilinda yiiriittiigii Mare Nostrum ben-
zeri arama-kurtarma operasyonlarina destek vermek
olacakuir.

Akdeniz’i ge¢meye ¢alisan insanlarin biiyiik bir
kismi Suriye, Eritre, Somali ve Afganistan gibi tilkele-
rin uyruklaridir ve miilteci hukuku kapsaminda sigin-
ma bagvurusu yapmaya haklar1 bulunmaktadir. Ancak
AB tarafindan uygulanan kisitli vize politikasi ulusla-
rarast koruma arayan sigimmacilari illegal ve tehlikeli
yollara sevk etmektedir. Bu durum géz dniine alinarak,
AB ilkelerinin sinir kapilarinda siginmaci olarak bag-
vuranlarin iglemleri kolaylastirilmali, miilteci kotalart
arttirilmalidir. Siginmacilarin yasal yollardan Avrupa
tilkelerine girisinin saglanmasi, insan kagakeiligt yapan
organize sug 6rgiitlerinin mali yapilarinin da ¢okmesi-

ne zemin hazirlayacakuor.?!

18. “Ten point action plan on migration”, European Commission Migration
and Home Affairs, 20 Nisan 2015.

19. “Special meeting of the European Council”, 7he European Council, 23
Nisan 2015.

20. “End Europe’s Shame: Open letter to the European Council”, 7he In-
ternational Federation for Human Rights (FIDH) ve The European Associati-
on for the defense of Human Rights (AEDH), 22 Nisan 2015.

21. “EU must develop innovative mobility solutions now to stop deaths at
sea”, The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), 20 Nisan 2015.

AB’nin daha fazla gégmen kabul etmesi veya vize
kolaylig1 saglamasinin 6niindeki en biiyiik engel altya-
pt eksikligi degil, siyasi iradenin yoklugudur. Avrupa
tilkelerinde son yillarda giderek artan irkgilik, goemen
karsitligr ve Islamofobi séylemleriyle destek bulan par-
tilerin varlig, oy kaygist icindeki diger siyasi partilerin
ve Avrupali liderlerin bu konuda adim atmaktan imtina
etmesine sebep oluyor. Siyasi kampanyalar ve medyada
yer alan ayrimct, dislayici ve 6tekilestirici dil, toplumun
géemenleri biiyiik bir sorun ve tehlike olarak gorme-
sine neden oluyor. Ekim 2014’te yapilan bir ¢alisma
Italyan halkinin, niifusun ytizde 30’unu gégmenlerin
olusturdugunu sandigini ortaya gikarmisti. Gergek ra-
kam ise yiizde 7 idi. Ayni sekilde, niifusunun yiizde 8’i
Miisliiman olan Fransada Miisliimanlarin orani yiizde
31, niifusunun yiizde 6’st Misliiman olan Belcikada
Misliimanlarin orani yiizde 29 sanilmakta idi.”

Surast acik ki, Akdenizdeki go¢men trajedisi tek
bir tilkenin kapasitesini fazlastyla asan bir problem tes-
kil ediyor. Italya, Yunanistan, Malta ve Ispanya gibi gii-
ney Avrupa tilkeleri, gsgmenlerin yiikiinii tek baglarina
kaldiramazlar. Bu sorunun ¢oziimii icin AB’nin liderlik
roliinii tistlenmesi, gégmenlerin ilk durag olan tilkeleri
desteklemesi, yabanct diismanlig1 ve gd¢men kargitlig
ile etkin bir miicadele yiirtitmesi gerekmektedir.*®

AkdenizZin giineyindeki {ilkelerin miiltecilerin
denize agilmalarinin engellenmesi yontindeki ¢agrilar:
da kisa vadede anlamli degildir. Libya bugiin merke-
zi bir otoriteden yoksun oldugu i¢in bu ¢agriya yanit
veremez. Miiltecilere iliskin gozalti ve alikoyma uygu-
lamalart da, miilteci haklar1 ve evrensel insan haklar1
hukukuna uygun degildir.

Gog ve iltica sorununun kaynagy ¢oziim paketi-
ne alinmadik¢a Avrupa yolunda go¢men trajedilerini
gormeye devam edecegiz. Eritre'deki baskici yonetimi
elestiren bir rahip “Eger iilkenizden memnunsaniz

yeni bir tane aramak zorunda kalmazsiniz” diyordu.*

22. “Today’s key fact: you are probably wrong about almost everything”,
The Guardian, 29 Ekim 2014.

23. “Joint statement on Mediterranean crossings”, UN High Commissioner

for Refugees, 23 Nisan 2015.

24. “Eritre: Piskoposlardan elestiri mekeubu”, BBC Tiirkee, 9 Haziran
2014.
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21.YUZYILDA BITMEYEN TRAJEDI: AKDENIZ'DE GOCMEN OLUMLERI

Yiizbinlerce insanin ¢ok yiiksek meblaglar 6deyerek ve
yasamlarini tehlikeye atarak giristikleri yolculuklari,
salt maddi agidan daha iyi kogullara ulagmak i¢in de-
gil, yasamlarini giivence altina almak icin gerceklestir-
dikleri dikkate alinmalidur.

Yaganan son felaketin ardindan Italya Basbakani
Renzi, bu yolla yapilan insan kacak¢iligint “21. yiizyil
koleligi” olarak nitelemis ve bu trajedi kargisinda Av-

rupay! dayanismaya ¢agirmisti. Akdenizdeki gégmen
trajedilerine iliskin “Bundan 20 yil 6nce Srebrenitsada
gozlerimizi kapatuk. Bunu bugiin de yapamayiz” uya-
risinda bulunan Renzi’nin Avrupa nin yakin tarihinde-
ki kara bir sayfadan verdigi bu 6rnek son derece yerin-
dedir. Ne yazik ki AB’nin su ana kadar atug adimlar

umut vadetmemektedir.
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